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	一、水利发展“十三五”回顾与总结
	（一）“十三五”取得成效。
	1.空间均衡，城乡供水保障能力稳步提升。
	2.节水优先，最严格水资源管理成效显著。
	3.稳步推进，水利防洪（潮）减灾体系显著提升。
	4.齐抓共管，河长制湖长制工作稳步向前。
	5.兴水惠农，农村水利基础设施不断完善。
	6.系统治理，河湖生态环境质量持续向好。
	7.改革发展，水务现代化管理体系不断提升。

	（二）存在问题。
	1.水安全保障体系与社会经济发展前景不匹配。
	2.水资源保障能力与社会经济发展前景不匹配。
	3.水生态治理体系不完善。
	4.水利信息化建设不完善。
	5.水利改革创新体制机制不够健全。
	6.水利管理体制机制不健全。

	（三）面临的形势。
	1.新时期治水思路对湛江水利发展指明新方向。
	2.治水矛盾转变对湛江治水工作提出新思路。
	3.“一核一带一区”发展战略对湛江水利工作提出新要求。


	二、总体要求和发展目标
	（一）指导思想。
	（五）总体布局。
	1.守住一个底线。
	2.完善四大体系。
	3.强化五大能力。


	三、补短板促提升，完善水利基础设施网络
	（一）完善防洪减灾体系。
	1.完善主要江河防洪（潮）体系。
	2.深化防洪（潮）薄弱环节建设。
	3.稳步消除防洪（潮）安全隐患。
	4.加强城乡涝区排涝建设。
	专栏1 防洪（潮）提升重点建设任务
	1.重点水利工程：继续推进吴川市吴阳拦河坝重建工程建设、重点开展鹤地水库恢复正常蓄水位（40.5米）
	2.大江大河治理：推进鉴江中下游（吴川段）综合治理工程、九洲江廉江段治理工程，开展主要流域群防群策的
	3.中小河流治理：全面实施全省中小河流治理（二期），按要求省级要求开展中小河流治理（三期）项目前期工
	4.海堤达标加固：实施各型海堤达标加固与生态化改造300多公里。
	5.病险水库水闸除险加固：实施1宗大型病险水库、5宗中型病险水库、175宗小型病险水库除险加固以及4

	（二）完善水资源保障体系。
	1.优化区域水资源配置格局。
	2.加快重点水源工程建设。
	3.大力推进重点领域节水。
	4.推进应急备用水源规划建设。
	5.推进农田水利基础设施建设。
	6.持续提升农村供水保障能力。
	专栏2 节水和水资源配置重点建设任务

	（三）完善水生态与环境保护体系。
	1.高质量建设万里碧道。
	2.实施河湖生态保护与修复治理。
	3.强化水生态空间管控。
	4.推进农村水系综合整治。
	5.加强水土流失综合防治。
	专栏3 水生态环境修复重点建设任务
	1.万里碧道建设工程。建设万里碧道工程，到2025年，建设总长超过287公里碧道。
	2.生态保护与修复工程：南渡河综合整治工程，实施南柳河生态补水工程，开展实施20宗小流域综合整治工程
	3.水生态空间管控。划定并严守水生态保护红线，预留重要水利基础设施空间，推动水生态空间管控制度建设，
	4.农村水系综合整治：实施广东省农村水系综合整治工程。
	5.水土流失综合治理：实施城月河流域东风村段水土保持治理工程，实施3宗廉江市耕地重点治理工程。

	（四）完善智慧水利体系。
	1.加快构建全面智能的水利感知体系。
	2.构建多方共享的水利数据交互平台。
	3.切实增强水利大数据应用支撑能力。
	4.推进水文现代化建设。
	专栏4  智慧水利重点建设任务
	1. 湛江市水务局一网统管平台。建设水利前端检测监控站，多方位采集各类水体和水域数据、水利工程运行状
	2.湛江市智慧水利工程。基于湛江市水务局一网统管平台及水利大数据，从水利智能计算、水文空间分析、雨洪


	四、强监管建机制，提升涉水事务监管水平
	（一）完善监管体制机制建设，增强水行政执法能力。
	1.完善监督管理体制。
	2.规范开展监督检查。
	3.加强河湖水行政执法能力建设。

	（二）强化江河湖泊监管，持续改善河湖面貌。
	1.管好“盛水的盆”，加强河湖空间管理。
	2.管好“盆里的水”，维护河湖生态健康。
	3.抓好“管水的手”，创新河湖监管模式。

	（三）强化水资源监管，促进水资源节约集约利用。
	1.坚持节水优先，逐步提高用水效率与效益。
	2.做好合理分水，夯实水资源监管基础。
	3.坚决管住用水，规范取用水行为。

	（四）加强水利工程建设与运行管理，充分发挥工程综合效益。
	1.加强水利规划管理。
	2.强化水利工程建设监管。
	3.强化水利工程运行管理。

	（五）强化水土保持监管，提升水土保持服务水平。
	1.加强人为水土流失监管。
	2.健全水土保持行业监管。
	3.提高水土保持监测支撑能力。

	（六）强化水安全风险防控，探索洪水资源化利用。
	1.加强水安全风险防控。
	2.推进洪水资源化利用。
	专栏5 强化监管重点建设任务
	1.建立健全监管制度体系。参照上级政策文件，制定出台地方江河湖泊、水资源、水利工程、水土保持等强监管
	2.强化江河湖泊监管。继续推进全市流域面积50平方公里以上河流和主要湖泊管理范围划定工作，编制鉴江、
	3.深入实行最严格水资源管理制度。全面推进湛江节水型社会建设，大力推进差别化节水管理类标准规范建设。
	4.加强水利规划与工程监管。建立健全规划实施定期评价机制，积极开展项目实施情况进行动态监督管理。运用
	5.强化水土保持监管。加大对市水土保持重点工程的“四不两直”暗访督查，建立水土保持监督检查与水行政综
	6.强化水安全风险防控。制定完善的应急预案、建立健全的应急处置机制，科学开展洪水资源化利用调度。


	五、促改革激活力，推动水利高质量发展
	（一）深入推行河长制湖长制，提升河湖管护水平。
	1.加强河长制办公室能力建设。
	2.完善河长制湖长制工作机制体制。
	3.建立健全流域协调机制。

	（二）深化政策引导与价税改革，激发节水内生动力。
	1.健全节水考核激励机制。
	2.积极推进水价水权水市场改革。
	3.深入推进水资源税改革。
	1.加快完善水利政务平台建设。
	2.深化水行政审批制度与政务服务改革。
	3.有序推进行政审批事项下放工作。
	1.积极争取公共财政投入。
	2.创新投融资方式。
	3.盘活优质水利资产。
	1.提高依法治水管水水平。
	2.大力提升水文化软实力。
	3.健全人才培养引进机制。
	专栏6 改革创新重点建设任务
	1.完善河湖长制工作长效机制。加强河长办能力建设，做大做强河长制办公室，建立市河长办主任会议机制，推
	2.推动形成节水内生动力。加强节水考核激励作用，积极推进水权水价水市场改革和水资源税使用改革。探索建
	3.深化“放管服”改革。推进“互联网+政务服务”建设，合理划分各级水利事权，深化完善简政放权体制机制
	4.深化水利投融资机制改革。做好项目储备，积极争取公共财政投入。拓展水利投融资方式，保障水利建设资金
	5.提升水利行业能力建设水平。提升水行政执法水平，强化水利行业监督。


	六、投资规模与实施效果
	（一）投资规模。
	（二）重点项目。
	（三）实施效果。

	七、环境评价
	（一）环境影响。
	（二）保护措施。
	（三）评价结论。

	八、规划实施保障措施
	（一）加强党的领导。
	（二）深化前期工作。
	（三）加大资金投入。
	（四）健全考核机制。
	（五）加强水利安全生产。
	（六）凝聚治水兴水合力。

	附图一　湛江市水系图
	附图二　湛江市水利改革发展“十四五”规划重点项目分
	　　　　布示意图
	附图三　湛江市水利改革发展“十四五”规划防洪提升工程
	　　　　主要项目分布示意图
	附图四  湛江市水利改革发展“十四五”规划供水保障能力
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